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УТВЕРЖДЕН
распоряжением администрации 

города-курорта Кисловодска

от ______________

№________
БЮДЖЕТНЫЙ ПРОГНОЗ 
города-курорта Кисловодска на период до 2023 года
I. Общие положения

Бюджетный прогноз города-курорта Кисловодска на период до 2023 года (далее – бюджетный прогноз) разработан в соответствии со статьей 170.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 17 Положения о бюджетном процессе в городском округе городе-курорте Кисловодске (новая редакция), утвержденном решением Думы города-курорта Кисловодска от 28 июня 2012 г. № 93-412, Программой повышения эффективности управления муниципальными финансами города-курорта Кисловодска на период до 2020 года, утвержденной постановлением администрации города-курорта Кисловодска  от 25.05.2015 № 459 и Порядком разработки и утверждения бюджетного прогноза города-курорта Кисловодска на долгосрочный период, утвержденным постановлением администрации города-курорта Кисловодска от 20.07.2015 № 648.
II. Основные итоги развития бюджетной системы города-курорта

Кисловодска, условия формирования бюджетного прогноза 
в текущем финансовом году
Первоочередной мерой обеспечения долгосрочной устойчивости бюджетной системы и противодействия бюджетным рискам должно выступать применение механизма ограничения роста расходов бюджета, при безусловной реализации принятых решений (действующих обязательств), в первую очередь социального характера. 
За период 2013- 2015 годов по налоговым и неналоговым доходам отмечается ежегодная положительная динамика поступлений. В общей структуре налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета города-курорта Кисловодска значительный удельный вес (более 50 процентов) занимают земельный налог –47,88%, налог на доходы физических лиц –37,19%.

В 2013 – 2015 годах расходы консолидированного бюджета города-курорта Кисловодска (далее – консолидированный бюджет) были направлены, прежде всего, на реализацию приоритетных направлений государственной политики в социальной сфере, сформулированных в указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года и безусловное финансовое обеспечение законодательно установленных обязательств по социальным выплатам.
Более трети расходов бюджета города-курорта Кисловодска (далее – городской бюджет) приходится на оплату труда работников бюджетной сферы, 
более 25 процентов расходов консолидированного бюджета ежегодно направляется на социальное обеспечение, с 10 процента до 15 процентов за 3 года выросли расходы консолидированного бюджета на жилищно-коммунальное хозяйство, включая расходы на дорожную деятельность.
Основные параметры консолидированного бюджета и городского бюджета за период 2013-2015 годов представлены в таблице 1:
Таблица 1
Основные параметры консолидированного 
бюджета и городского бюджета за период 2013-2015 годов
(млн.рублей)
	Наименование 

показателя
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	
	Консолидированный бюджет 
	Городской бюджет
	Консолидированный бюджет 
	Городской бюджет
	Консолидированный бюджет 
	Городской бюджет

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Доходы
	2015,64
	1220,61
	1916,22
	968,00
	2150,05
	1151,81

	Расходы
	2241,01
	900,53
	1885,44
	826,43
	2106,21
	919,83

	Дефицит

Профицит
	-225,37
	+320,08
	+30,78
	+141,57
	+43,83
	+231,98

	Муниципальный долг
	
	-
	
	-
	
	-


Анализ исполнения городского бюджета за 2013-2015 годы показывает достаточную бюджетную обеспеченность городского бюджета. 

Реализация бюджетной политики в первой половине 2016 года осуществлялась в качественно новых экономических условиях.
По итогам исполнения бюджета за 9 месяца 2016 года обеспеченность прогнозных расходов расчетными доходами бюджета города-курорта Кисловодска на 2016 год имеет тенденцию к снижению, плановые назначения поступления доходов составили 459 765,11 тыс. рублей, фактическое поступление составило 395 746,47 тыс. рублей, недопоступление доходов составило 64 018,64 тыс. рублей. 

Неисполнение бюджета связано со снижением в 2,83 раза  кадастровой стоимости земли, в результате проведенной государственной кадастровой оценки земель населенных пунктов, утвержденной приказом Министерства имущественных отношений Ставропольского края от 27.11.2015 № 1380. По результатам  государственной  кадастровой  оценки  объектов  недвижимости в разрезе 
ОКТМО, по городскому округу г. Кисловодска, кадастровая стоимость объекта недвижимости составила 69 959, 29 тыс. рублей. По результатам предыдущей государственной кадастровой оценки, согласно приказа Министерства имущественных отношений Ставропольского края от 25.12.2012 № 203, кадастровая стоимость составляла 197 924,21 тыс. рублей. 

Доля земельного налога от налоговых и неналоговых доходов бюджета города-курорта Кисловодска составляет – 39,40 процента.
Снижение объема  доходов городского бюджета в 2016 году обусловили утверждение и исполнение дефицита городского бюджета в объеме, близком к его предельному значению, а также появление  муниципального долга города-курорта Кисловодска.
Несмотря на сложную экономическую ситуацию, объемы муниципального долга находятся в пределах рекомендуемых уровней, что обусловлено проведением взвешенной долговой политики в 2016 году. Для обеспечения долгосрочной сбалансированности и устойчивости городского бюджета необходимо реализовать комплекс мер по разработке долгосрочного бюджетного прогноза и поддержанию безопасного уровня и структуры муниципального долга, принятия мер к его снижению в долгосрочной перспективе.
III. Цели, задачи реализации бюджетной политики города-курорта

 Кисловодска и долговой политики города-курорта Кисловодска

 на долгосрочный период
Цели и задачи бюджетной политики города-курорта Кисловодска на среднесрочный период определены такими документами как Программа повышения эффективности управления муниципальными финансами города-курорта Кисловодска на период до 2020 года, утвержденная постановлением администрации города-курорта Кисловодска от 25 мая 2015 г. № 459, План мероприятий,  направленных на увеличение роста доходов и оптимизацию расходов бюджета города-курорта Кисловодска, совершенствование долговой политики города-курорта Кисловодска в 2017 - 2019 годах, утвержденного распоряжением администрации города-курорта Кисловодска от 18 октября 2016 г. № 393-р и направлены на обеспечение общей цели – обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета города-курорта Кисловодска. 
Ввиду ограниченности финансовых ресурсов достижение сбалансированности и устойчивости бюджета города-курорта Кисловодска в долгосрочной перспективе невозможно без приведения уровня и структуры расходных обязательств городского бюджета в соответствие с доходами городского бюджета, включения в городской бюджет в первоочередном порядке расходов на финансирование действующих расходных обязательств, сокращения  неэффективных расходов, оптимизации источников финансирования дефицита городского бюджета. 
Учитывая сложившуюся ситуацию с выпадающими доходами по земельному налогу (кадастровая стоимость земель города-курорта Кисловодска уменьшилась в 2,8 раза, в результате кадастровой оценки, утвержденной приказом министерства имущественных отношений Ставропольского края от 27.11.2015 №1380), для исполнения расходных обязательств в городском бюджете в 2016 году было запланировано привлечение кредита в кредитных организациях. 
Сохранение долговой устойчивости в случае реализации в долгосрочной перспективе таких бюджетных рисков как риск значительного невыполнения плановых назначений по доходам городского бюджета и риск резкого роста процентных ставок по привлекаемым заимствованиям и должно являться общей целью бюджетной политики города-курорта Кисловодска и долговой политики города-курорта Кисловодска на долгосрочный период.

Достижение указанной цели будет характеризоваться достижением целевых значений показателей долговой устойчивости города-курорта Кисловодска на период до 2023 года, представленных в таблице 2:

Таблица 2
ПОКАЗАТЕЛИ

долговой устойчивости города-курорта Кисловодска на период до 2023 года
                                                                                               (процент)

	№ п/п
	Наименование показателей 


	Значение показателя, соответствующее высокой долговой устойчивости бюджета МО
	Бюджет города-курорта Кисловодска 

	
	
	
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	Целевое значение показателя долговой 
устойчивости  на 01 января 2023 года


	1
	2
	3
	4
	5
	
	

	1.
	Отношение объема муниципального долга к общему объему доходов городского бюджета без учета безвозмездных поступлений
	≤ 50
	1,4
	4,4
	4,3
	≤ 2,0

	2.
	Доля объема расходов на обслуживание муниципального долга к общему объему расходов городского без учета объема расходов, осуществляемых за счет субвенций 
	≤ 5
	1,1
	1,2
	1,1
	≤ 0,8

	3.
	Доля краткосрочных обязательств в общем объеме муниципального долга


	≤ 15
	0
	0
	0
	0

	4.
	Отношение годового объема платежей по погашению и обслуживанию муниципального долга к общему объему налоговых, неналоговых доходов городского бюджета и дотаций из краевого бюджета
	≤ 13
	2,3
	5,35
	5,08
	≤ 3,0


Для достижения указанной цели необходимо решение следующих задач:
обеспечение сбалансированности бюджета города-курорта Кисловодска посредством увеличения налогового потенциала;
направление дополнительных поступлений по доходам на снижение бюджетного дефицита;

повышения эффективности бюджетных расходов;

сдерживание темпов роста расходов городского бюджета с целью обеспечения возможности сокращения муниципального долга;
достижение к 01 января 2019 года доли общего объема долговых обязательств города-курорта Кисловодска от суммы доходов городского бюджета без учета безвозмездных поступлений за 2018 год на уровне менее 15,0 процентов.
Исходя из необходимости выполнения перечисленных задач осуществлен прогноз основных характеристик консолидированного бюджета города-курорта Кисловодска на долгосрочный период, представленный в приложении 1 к настоящему бюджетному прогнозу, а также определены предельные объемы расходов городского бюджета на реализацию муниципальных программ города-курорта Кисловодска на период их действия, представленные в приложении 2 к настоящему бюджетному прогнозу.
Управляющий делами

администрации города-курорта                        

                       Г.Л. Рубцова

Начальник финансового управления

администрации города-курорта                                                           В.К. Царикаев

Приложение 1

к Бюджетному прогнозу города-курорта Кисловодска на период до 2023 года
ПРОГНОЗ

основных характеристик бюджета города-курорта Кисловодска 

на долгосрочный период
                                                  млн. рублей

	Показатель
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Доходы, всего     


	2 150,05
	2 396,98
	1 617,42
	1 480,27 
	1 577,01
	1 582,45
	1 585,77
	1 594,42

	Налоговые и неналоговые доходы, всего
из них:
	715,00
	575,67
	585,21
	598,71
	614,31
	636,55
	661,44
	687,37

	налог на доходы физических лиц
	205,46
	212,23
	212,23
	221,57
	232,43
	242,20
	252,30
	261,40

	налоги на имущество
	279,54
	173,62
	188,44
	189,34
	190,19
	190,10
	190,20
	190,30

	налоги на совокупный доход
	46,22
	41,82
	48,31
	50,73
	52,95
	55,66
	57,01
	59,72

	Безвозмездные поступления, всего

из них:


	1 435,05
	1 821,31
	1 032,20
	881,56
	962,70
	945,90
	924,33
	907,05

	дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности


	200,72
	170,79
	78,87
	28,44
	28,03
	27,79
	26,14
	25,67

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Расходы, всего

из них:


	2 106,21
	2 336,98
	1607,50
	1452,49
	1544,71
	1 582,45
	1 585,77
	1 594,42

	обслуживание муниципального долга города-курорта Кисловодска

	
	1,50
	7,45
	7,45
	6,52
	_

	_

	_


	Дефицит/профицит              
	+43,83
	-60,00
	+9,92
	+27,78
	+32,30
	_
	_
	_

	Государственный долг
	
	60,00
	-9,92
	-27,78
	-32,30
	_
	_
	_


